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Wprowadzenie

Specjalne strefy ekonomiczne (sse) zostaty utworzone na podstawie ustawy
z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (Dz.U. z 2007 r. Nr 42,
poz. 274 i z 2008 r. Nr 118, poz. 746), zwanej dalej ,ustawg 0 sse”. Rzad w oparciu o analize
dotychczasowych efektéw dziatalnosci specjalnych stref ekonomicznych uznat, iz strefy
ekonomiczne sa nadal atrakcyjnym instrumentem zachet do inwestowania w Polsce,
w zwigzku z czym przedtozyt do Sejmu projekt nowelizacji ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, ktéry zostat uchwalony w dniu 30 maja 2008 r. (Dz. U. Nr 118, poz. 746).
Jedng z podstawowych zmian wprowadzonych przedmiotowg nowelizacjgq ustawy byto

zwiekszenie limitu sumarycznego obszaru stref w Polsce z 12 tys. ha do 20 tys. ha.

W zwigzku z nowymi uregulowaniami w zakresie specjalnych stref ekonomicznych oraz
wydtuzeniem okresu funkcjonowania wszystkich stref ekonomicznych w Polsce do dnia
31 grudnia 2020 r. uznano, iz wtasciwe jest opracowanie Koncepcji rozwoju specjalnych stref
ekonomicznych. Podstawowym celem Koncepcji jest wskazanie kierunkéw dalszego rozwoju
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, ktérych realizacja przyczyni sie do rozwoju

spoteczno-gospodarczego poszczegolnych regiondw kraju.

Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia sprawnego zarzadzania terenami znajdujgcymi sie
obecnie w granicach specjalnych stref ekonomicznych, przyjmuje sie, iz Koncepcja rozwoju
specjalnych stref ekonomicznych dotyczy sposobu zagospodarowania ,nowej” puli gruntéw
(tj. 8 tys. ha) utworzonej ustawg z dnia 30 maja 2008 r. o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych, ok. 150 ha pozostatych do wykorzystania ze ,starej” puli gruntow
oraz puli gruntéw, ktdéra powstanie w przysziosci po ewentualnym wytaczeniu mato
atrakcyjnych inwestycyjnie terenéw ze specjalnych stref ekonomicznych.

Dazac do optymalizacji efektow tworzenia nowych obszaréw stref w Koncepcji potozono
nacisk na zdefiniowanie inwestycji pozadanych dla gospodarki kraju. Za inwestycje
kwalifikujgce sie do wsparcia instrumentem specjalnych stref ekonomicznych uznaje sie
inwestycje:

a) innowacyjne

b) realizowane w sektorach priorytetowych



c) wspierajace rozwoj klastrow, parkéw przemystowych i technologicznych

d) zwiekszajgce stopien uprzemystowienia regionéw stabo uprzemystowionych

e) tworzace okreslong liczbe nowych miejsc pracy lub o okreslonych minimalnych
kosztach kwalifikowanych inwestycji - w zaleznosci od stopy bezrobocia w powiecie.

Innowacyjny charakter inwestycji potwierdzany jest opiniami co najmniej jednej jednostki
naukowej z Polski lub innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, merytorycznie
powigzanej z danym sektorem.

Jako priorytetowe uznaje sie inwestycje realizowane na terenie specjalnych stref
ekonomicznych w nastepujacych sektorach: motoryzacyjnym; lotniczym; elektronicznym;
maszynowym; biotechnologii; chemii matotonazowej; w dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa;
nowoczesnych ustug oraz przemyst produkujacy urzadzenia stuzgce do produkcji paliw i
energii ze zrédet odnawialnych.

W  Koncepcji przedstawiono zasady wigczania nowych terendédw do specjalnych stref
ekonomicznych. Uznano, iz gtdwnym celem wigczania nowych terenéw do specjalnych stref
ekonomicznych jest wspieranie nowych inwestycji realizujacych polityke zréwnowazonego
rozwoju rozumianego jako rozw0j spoteczno — gospodarczy, w kitérym nastepuje
integrowanie dziatan na rzecz wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki i tworzenia

nowych miejsc pracy.

Kryteria wigczania gruntow bedacych wiasnoscia podmiotéw innych niz wymienione
w art. 5 ust. 1 ustawy o sse tj. zarzadzajacy strefg, Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu
terytorialnego, zwigzek komunalny lub bedace w uzytkowaniu wieczystym zarzadzajacego,
okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteriow,
ktorych spetnienie umozliwia objecie niektérych gruntéw specjalng strefg ekonomiczng (Dz.
U. Nr 224, poz. 1477). Poniewaz brak jest szczegbétowych zasad i kryteriow wtaczania do
stref nowych obszaréw stanowigcych wtasnos¢ zarzadzajacego strefa, Skarbu Panstwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku komunalnego lub bedacych w uzytkowaniu
wieczystym zarzadzajacego, w Koncepcji okreslono zasady wigczania do stref takich
obszaréw oraz kryteria, wedtug ktdrych oceniane beda projekty inwestycyjne lokowane na
tych terenach wigczanych do stref po dniu 1 stycznia 2009 r.

W odrebnym rozdziale Koncepcji zaprezentowano ogdlne informacje o specjalnych strefach

ekonomicznych oraz dotychczasowe efekty funkcjonowania stref.



1. Ogodlne informacje o specjalnych strefach ekonomicznych
Specjalne strefy ekonomiczne zostaty utworzone na podstawie ustawy z dnia 20
pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych. Specjalna strefa ekonomiczna
to wyodrebniona administracyjnie czes¢ terytorium Polski, przeznaczona do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na korzystniejszych warunkach. Zgodnie z ustawg strefy zostaty
utworzone w celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego, w szczegolnosci poprzez:
e rozw0j okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej;
e rozw0j nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzystanie
w gospodarce narodowej;
e rozwoj eksportu;
e zwiekszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobéw i $wiadczonych ustug;
e zagospodarowanie istniejgcego majatku przemystowego i infrastruktury gospodarczej;
e tworzenie nowych miejsc pracy;
e zagospodarowanie niewykorzystanych zasobdéw naturalnych z zachowaniem zasad
rownowagi ekologiczne;.
W Polsce funkcjonuje 14 specjalnych stref ekonomicznych, tj. strefy: kamiennogorska,
katowicka, kostrzyhnsko-stubicka, krakowska, legnicka, tddzka, mielecka, pomorska, stupska,
starachowicka, suwalska, tarnobrzeska, watbrzyska oraz warminsko-mazurska.
Na terenach stref funkcjonuje kilka grup przedsiebiorcow, ktérych rdéznig zasady udzielania
pomocy publicznej:
e grupa MSP posiadajaca zezwolenia wydane do 31 grudnia 2000 r.,
e grupa duzych przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenia wydane do 31 grudnia
1999 r.,
e grupa duzych przedsiebiorcéw posiadajgcych zezwolenia wydane w 2000 r.,
e grupa przedsiebiorcow z sektora motoryzacji posiadajacych zezwolenia wydane do
31 grudnia 2000 r.,
e przedsiebiorcy, kitdrzy otrzymali zezwolenia po 1 stycznia 2001 r., po harmonizacji
przepisbw o pomocy publicznej z prawem Unii Europejskiej.
Zasady funkcjonowania przedsiebiorcow posiadajacych zezwolenia wydane do konca 2000 r.
okre$la ustawa z 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektérych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 z pdzn. zm.).



Przedsiebiorcéw, ktérzy otrzymali zezwolenia po 1 stycznia 2001 r. obowigzujg przepisy
0 udzielaniu pomocy regionalnej z dnia udzielenia zezwolenia, poniewaz jest to data

przyznania pomocy.

Rezultat dziatalnosci SSE:

* od poczatku funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych naptyneto do stref okoto
10,4% Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych;s najefektywniejsze narzedzie wsparcia

inwestycji

» realny wzrost zatrudnienia w strefach i poza strefami;

* naptyw nowych technologii;

* wprowadzenie nowych metod zarzgdzania;

* wptyw na rozwdj regiondéw;

» tworzenie sie specjalizacji branzowej, ktéra moze by¢ zalgzkiem klastrow sektorowych.

Na koniec czerwca 2008 r. naktady inwestycyjne w strefach wynosity tgcznie 51,2 mid zi,

a na terenach stref pracuje tacznie ponad 197 tys. oséb, w tym 152 tys. to nowe miejsca

pracy.

Prezentowane ponizej dane liczbowe pochodzg z kwartalnych sprawozdan przekazywanych
Ministerstwu Gospodarki przez zarzady specjalnych stref ekonomicznych

1.1. Lokalizacja i zagospodarowanie obszaru specjalnych stref ekonomicznych

Wedtug stanu na dzien 20 grudnia 2008 r. specjalne strefy ekonomiczne zajmujg obszar
11.845 ha.

Tabela 1 Wielko$¢ i lokalizacja specjalnych stref ekonomicznych

Strefa Obszar
Lp. L strefy Lokalizacja strefy
wojewddztwo
(w ha)
Kamiennogorska miasta: Jawor, Jelenia Géra, Kamienna Goéra, Kowary, Luban, Lubawka, Ostréw
1 | dolnoslaskie, 338,70 | Wielkopolski, Piechowice, Prusice, Zmigréd
wielkopolskie gminy: Janowice Wielkie, Kamienna Géra, Nowogrodziec, Odolanéw, Prusice
miasta: Bielsko-Biata, Bierun, Cz¢stochowa, Dabrowa Gérnicza, Gliwicg
Katowicka Jastrzebie-Zdr6j, Katowice, Knuréw, Lubliniec, Rybnik, Siemianowice Slaskie,
2 | $laskie, matopolskie, 1 544,18 | Stawkéw, Sosnowiec, Tychy, Zabrze, Zawiercie, Zory
opolskie gminy: Czechowice-Dziedzice, Czerwionka-Leszczyny, Godéw, Kietrz, Koniecpol,
Myslenice, Pawlowice, Siewierz, Strzelce Opolskie, Ujazd
Kostrzynsko-Stubicka miasta: Gorzéw Wielkopolski, Gubin, Kostrzyn nad Odra, Nowa S6l, Poznan,
3 . 118638 | 5., . ~«
lubuskie, Zielona Géra




Strefa Obszar
Lp. Woiew6dztwo strefy Lokalizacja strefy
) (w ha)
zachodniopomorskie, gminy: Barlinek, Bytom Odrzanski, Chodziez, Czerwiensk, Goleniéw, Gryfino,
wielkopolskie Gubin, Karlino, Lubsko, Migdzyrzecz, Nowy Tomysl, Police, Rzepin, Stubice,
Strzelce Krajenskie, Sulecin, Swarzedz, Zielona Goéra
4 g;?ok(gf;skl;: 416.67 miasta: Krakéw, Krosno, Nowy Sacz, Oswigcim, Tarnéw
Do dkgrp ackj’e ’ gminy: Andrychéw, Dobczyce, Gdéw, Niepotomice, Stomniki, Wolbrom, Zabierzéw
Legnick miasta: Chojnéw, Glogéw, Legnica, Lubin, Ziotoryja )
5 dcfl%l o éflq?kie 457,49 | gminy: Gromadka, Legnickie Pole, Polkowice, Prochowice, Przemkéw, Sroda
Slaska
miasta: Betchatéw, Grodzisk Mazowiecki, Koto, Kutno, Leczyca, £.6dz, Ozorkéw,
Lédzk Piotrkéw Trybunalski, Radomsko, Rawa Mazowiecka, Sieradz, Tomaszow
6 lé?iziiea wielkopolskie 908.20 Mazowiecki, Turek, Warszawa, Wielun, Zdunska Wola, Zgierz, Zyrardéw
mazowi’eckie P ? ’ gminy: Aleksandréw L6dzki, Kleszczéw, Konstantynéw L.édzki, Ksawer6w, Nowe
Skalmierzyce, Opatéwek, Ostrzeszéw, Stawno, Stupca, Strykéw, Tomaszéw
Mazowiecki, Ujazd, Widawa, Wielun, Wolbérz, Zdunska Wola, Zabia Wola
Mielecka miasta: Debica, Gorlice, Jarostaw, Lezajsk, Lubaczéw, Lublin, Mielec, Ropczyce,
7 | podkarpackie, 925,67 | Sanok, Zagorz ) . I )
matonolskie. lubelskie gminy: Degbica, Glogéw Matopolski, Jarostaw, Laszki, Lezajsk, Ostrow,
P U Trzebownisko
Pomorska miasta: Gdansk, Grudziadz, Kwidzyn, Malbork, Stargard Szczecinski, Starogard
] pomorskie, kujawsko- 1161.87 Gdanski, Tczew
pomorskie, ’ gminy: Barcin, Chanice, Cztuchéw, Gniewino, Kowalewo Pomorskie, Krokowa,
zachodniopomorskie Lysomice, Sztum, Swiecie, Tczew
Stupska
9 pomorskie, 401.09 miasta: Koszalin, Stupsk, Szczecinelli, Walcz
zachodniopomorskie, ’ gminy: Debrzno, Rogozno, Stupsk, Zukowo
wielkopolskie
Stgrachowwka miasta: Konskie, Ostrowiec SwiQtokrzyskj, Putawy, Skarzysko-Kamienna,
swigtokrzyskie, -~ . . . L i
10 mazowieckie. opolskic 580,76 | Starachowice, Suchedniéw, Staporkéw, Szydiowiec
t6dzkic lubeiskli)e > gminy: ltza, Konskie, Mniszkéw, Morawica, Sedziszéw, Tutowice
Suwalska
1 podlaskie, warminsko- 3427662 miasta: Etk, Grajewo, Suwatki, Biatystok
mazurskie, ’ gminy: Goldap, Matkinia Gérna, Suwatki
mazowieckie
Tarnobrzeska miasta: Jasto, Pionki, Przemysl, Przeworsk, Radom, Siedlce, Stalowa Wola,
podkarpackie, Tarnobrzeg, Tomaszéw Lubelski
12 | mazowieckie, 1 336,44 | gminy: Gorzyce, Janéw Lubelski, Jasto, Jedlicze, Kobierzyce, Lukéw, Nisko, Nowa
swigtokrzyskie, Dg¢ba, Ozaréw Mazowiecki, Pilawa, Potaniec, Poniatowa, Rymanéw, Staszéw,
lubelskie, dolnoslaskie Tomaszéw Lubelski, Tuczgpy, Wyszkéw
miasta: Bolestawiec, Dzierzoniéw, Ktodzko, Kudowa-Zdréj, Leszno, Nowa Ruda,
Watbrzysk Otawa, Opole, Swidnica, Swiebodzice, Watbrzych, Wroctaw
13 doilnos'l )S’fd: onolskie 1 544.68 gminy: Brzeg Dolny, Bystrzyca Ktodzka, Jelcz-Laskowice, Kluczbork, Kobierzyce,
wielko acolskj’e Il)ubusk{e ’ Koscian, Krotoszyn, Namystéw, Nowa Ruda, Nysa, Olavya, Praszka, Skarbimierz,
P ’ Strzegom, Strzelin, Sycéw, Szprotawa, Srem, Swidnica, Swigta Katarzyna, Wiazéw,
Woléw, Wrzesnia, Zabkowice Slaskie, Zaréw
K/IVarmll;(sko- miasta: Bartoszyce, Ciechanéw, Elblag, Itawa, Lidzbark Warminski, Mtawa, Morag,
14 w;frllligssk?)—mazurskie 700,21 | Mragowo, Nowe Miasto Lubawskie, Olsztyn, Ostrotgka, Ostréda, Pastek,
mazowieckic ’ gminy: Bartoszyce, Dobre Miasto, lfowo-Osada, Olecko, Szczytno, Wielbark
Razem 11 845,11
Ponizsza tabela obrazuje stopien zagospodarowania obszaru specjalnych

stref

ekonomicznych. Do gruntow zagospodarowanych zostaly zaliczone grunty zajete przez

przedsiebiorcéw posiadajgcych zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na



terenie strefy, grunty zajete przez przedsiebiorcéw dziatajgcych bez zezwolenia (poniewaz je
wczesniej utracili lub z uwagi na przedmiot dziatalnosci nie mogli go uzyskac), a takze grunty
zajete przez infrastrukture.

Tabela 2 Zagospodarowanie obszaru stref wg stanu na dzieh 19 grudnia 2008 r.

Grunty Grunty Sl .
Lp. Strefa O iy zagospodarowane niezagospodarowane zagospodal:owama
(ha) (ha) (ha) gruntéw

%
1 | Kamiennogérska 338,70 171,45 167,25 50,62
2 | Katowicka 1544,18 1027,61 516,57 66,55
3 | Kostrzynsko-Stubicka 1186,38 761,46 424,92 64,18
4 | Krakowska 416,67 299,03 117,64 71,76
5 | Legnicka 457,49 314,94 142,55 68,84
6 |Lodzka 908,20 658,21 249,99 72,47
7 | Mielecka 925,67 732,96 216,57 79,18
8 | Pomorska 1161,87 822,42 339,45 70,78
9 | Stupska 401,09 224,79 176,30 56,04
10 | Starachowicka 580,76 364,19 216,57 62,71
11 | Suwalska 342,77 232,99 109,78 67,97
Tarnobrzeska 1336,44 1050,64 285,8 78,61
13 | Watbrzyska 1544,68 1083,17 461,51 70,12
14 | Warminsko-Mazurska 700,21 519,15 181,06 74,14
Razem 11 845,11 8263,01 3605,96 68,14

taczny obszar specjalnych stref ekonomicznych jest zagospodarowany w ponad 68%.
Najwieksze zagospodarowanie osiggnety strefy: mielecka (79,18%) i tarnobrzeska (78,61%),
najwiecej wolnych gruntdow znajduje sie w strefach: kamiennogérskiej i stupskiej, gdzie

stopien zagospodarowania wynosi odpowiednio 50% i 56%.

1.2. Efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
1.2.1 Naklady inwestycyjne
Do konca czerwca 2008 r. przedsiebiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na terenie specjalnych
stref ekonomicznych zainwestowali ponad 51 mid zt. Najwiekszy udziat w tacznej kwocie
inwestycji posiada strefa katowicka - 25%, a nastepnie watbrzyska - 17%. Na te dwie strefy
przypada ponad 40% catkowitego zainwestowanego kapitatu.

Tabela 3 Poniesione naktady inwestycyjne w min zi



Udziat stref

Naklady Naklady Naklady Naklady w tacznych

Lp Strefa wedlug stanu | wedlug stanu | wedlug stanu | wedlug stanu nakladach

na 31.12.2005 | na 31.12.2006 | na 31.12.2007 | na 30.06.2008 30.06.2008
(%)
1 | Kamiennogérska 606,0 1 000,8 1216,0 1279,6 2,5
2 | Katowicka 77139 10197,2 11 760,1 12 806,3 25,0
3 | Kostrzynsko-Stubicka 1039,3 1500,2 24504 2953,1 58
4 | Krakowska 463,1 481,8 10257 1075,7 2,1
5 | Legnicka 2780,5 31256 36257 37812 74
6 | Lodzka 2061,8 3008,5 3896,0 46552 9,1
7 | Mielecka 23632 2804,3 31136 3242,0 6,3
8 | Pomorska 1428,8 1730,6 26487 3307,6 6,5
9 | Stupska 135,6 5173 6158 639,5 1,2
10 | Starachowicka 3725 593,9 740,0 851,3 1,7
11 | Suwalska 478,1 630,3 1001,1 1236,7 24
12 | Tarnobrzeska 1070,5 23942 4129,4 4526,4 8,8
13 | Watbrzyska 4596,5 5872,1 7 855,2 8692,0 17,0
14 | Warminsko-Mazurska 5972 1573,6 2 007,6 2 159,6 42
Razem 251707,0 35430,3 46 085,2 51 206,2 100

1.2.2. Miejsca pracy
Dziatajgcy na terenie stref zatrudniajg ponad 197 tys. pracownikéw, z czego 77% to nowe

miejsca pracy utworzone po uzyskaniu zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terenie

specjalnej strefy ekonomiczne;.

Tabela 4 Miejsca pracy

Miejsca pracy Miejsca pracy Miejsca pracy Miejsca pracy Udziat stref
Lp. Strefa wedlug stanu na | wedlug stanu na | wedlug stanu na | wedlug stanu na | w zatrudnieniu
31.12.05 31.12.06 31.12.07 30.06.08 (%)
1 [Kamiennogérska 2329 3302 5033 4752 2.4
2 |Katowicka 21 690 32204 35285 40 626 20,6
3 |Kostrzynsko-Stubicka 7241 10 075 12 891 15099 7,7
4 |Krakowska 3823 4711 5566 5877 3,0
5 |Legnicka 5385 6945 8104 8713 44
6 |bEodzka 5380 8172 14756 18 099 9,2
7 |Mielecka 11 003 11983 13 104 12 827 6,5
8 |Pomorska 10 152 12013 17 493 16434 8.3




Miejsca pracy Miejsca pracy Miejsca pracy Miejsca pracy Udziat stref
Lp. Strefa wedlug stanu na | wedlug stanu na | wedlug stanu na | wedlug stanu na | w zatrudnieniu
31.12.05 31.12.06 31.12.07 30.06.08 (%)

9 |Stupska 1541 1926 2180 2584 1,3
10 |Starachowicka 4830 6 055 6970 7300 3,7
11 |Suwalska 3739 4090 5096 5184 2,6
12 |Tarnobrzeska 10 306 14 755 18799 20 444 10,4
13 |Watbrzyska 18 789 22980 28 673 30552 15,5
14 |Warminsko-Mazurska 5960 7206 8415 8672 4.4
Razem 112 168 146 417 182 365 197 172 100

1.2.3. Efekty w przeliczeniu na zagospodarowany obszar stref

Na 1 ha zagospodarowanego obszaru na koniec czerwca 2008 r. przypadato $rednio ponad
8 min zt naktaddw i okoto 32 miejsca pracy.

Tabela 5 Efekty w przeliczeniu na 1 ha zagospodarowanego terenu

Te:ren.zaj ety przez pl:zedsiebiorcéxjv invlj:slgfac(;?ne Miejsca pracy
Lp. Strefa dzialajacych w oparciu o zezwolenie na 1 ha na 1 ha
iy (mln zb)

1 | Kamiennogdrska 150,88 8,48 31
2 | Katowicka 778,43 16,45 52
3 | Kostrzynsko-Stubicka 516,44 5,72 29
4 | Krakowska 237,91 4,52 25
5 | Legnicka 244,79 15,45 36
6 |Lodzka 618,97 7,52 29
7 | Mielecka 322,78 10,04 40
8 | Pomorska 673,98 4,91 24
9 | Stupska 151,77 421 17
10 | Starachowicka 216,48 3,93 34
11 | Suwalska 116,46 10,62 45
12 | Tarnobrzeska 668,85 6,77 31
13 | Walbrzyska 963,73 9,02 32
14 | Warminsko-Mazurska 465,85 4,64 19
Srednia 8,36 32
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1.2.4. Struktura inwestycji wg kraju pochodzenia kapitatu

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2007 r. w strefach inwestorzy zagraniczni poniesli
77% naktadow inwestycyjnych.

Tabela 6 Struktura geograficzna zainwestowanego kapitatu

Poniesione naklady | Udzial w facznych
Lp Kraj inwestycyjne nakladach
(mln zb) (%)
1 |Polska 8 670,0 18,81
2 | Niemcy 7711,8 16,73
3 |USA 7070,4 15,34
4 | Japonia 63764 13,84
5 | Wtochy 39252 8,52
6 | Francja 2475,6 5,37
7 | Korea Pid. 2 386,1 5,18
8 | Austria 1734,1 3,76
9 | Holandia 1510,7 3,28
10 | Szwecja 1365,6 2,96
11 | Hiszpania 972,2 2,11
12 | pozostale 1887 4,09
Razem 46 085,2 100

1.3. Pomoc publiczna udzielona przedsiebiorcom w specjalnych strefach
ekonomicznych

Na koniec 2007 r. pomoc udzielona w specjalnych strefach ekonomicznych w formie
zwolnien od podatkéw dochodowych wyniosta 4,179 mld zi, co stanowi 9% wartosci

naktadow inwestycyjnych poniesionych przez przedsiebiorcow do konca 2007 r.

Wielkos¢ zwolnien w poszczegélnych latach:

1997 r.- 16,0 min zi, 1998 r.- 31,3 min zi,
1999 r.- 88,2 min z, 2000 r. - 281,6 min zt,
2001 r. - 334,2 min zt, 2002 r. - 264,3 min zt,
2003 r. - 477,8 min zt, 2004 r. - 656,2 min zi,
2005 r. - 459,1 min zt, 2006 r. - 625,8 min zt,

2007 r. - 944,7min zt.
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2. Kierunki rozwoju specjalnych stref ekonomicznych

Wyniki dziatalnosci specjalnych stref ekonomicznych potwierdzajg atrakcyjnos¢ tego
instrumentu wsparcia. Strefy stymulujg rozwéj lokalnych rynkéw tworzac sieci kooperacyjne
z firmami w otoczeniu. Czesto sg to mate, krajowe przedsiebiorstwa, dla ktérych mozliwos¢
kooperacji jest szansg na rozwdj i dostep do najnowszych rozwigzan technologicznych
i organizacyjnych. Wiekszos$¢ bezposrednich inwestycji produkcyjnych realizowanych przez
duze koncerny, zarowno polskie jak i zagraniczne, lokuje sie w strefach. Fiskalna forma
pomocy jest dogodna i bezpieczna dla budzetu panstwa, poniewaz udzielanie jej jest
roztozone na wiele lat i nastepuje po uruchomieniu dziatalnosci oraz osiggnieciu dochodu.
Wysoka efektywnos¢ wspierania rozwoju inwestycji za pomoca zwolnien podatkowych i duze
zainteresowanie inwestorow lokowaniem projektow w strefach przesadza o zasadnosci
dalszego rozwoju tego instrumentu.
Koncepcja rozwoju specjalnych stref ekonomicznych dotyczy sposobu zagospodarowania
wolnej puli gruntéw, tj. nowych 8 tys. ha utworzonych ustawg z dnia 30 maja 2008 r.
0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, 150 ha pozostatych ze starej puli
12 tys. ha oraz puli gruntéw, ktéra powstanie po ewentualnym wytgczeniu mato atrakcyjnych
inwestycyjnie terendw.
Dazac do optymalizacji efektow tworzenia nowych obszaréw stref w Koncepcji potozono
nacisk na zdefiniowanie inwestycji pozadanych dla gospodarki kraju. Za inwestycje
kwalifikujgce sie do wsparcia instrumentem specjalnych stref ekonomicznych uznano
inwestycje:

a) innowacyjne;
realizowane w sektorach priorytetowych;
wspierajgce rozwdj klastréw, parkdéw przemystowych i technologicznych;
zwiekszajace stopien uprzemystowienia regionéw stabo uprzemystowionych;
tworzace okreslong liczbe nowych miejsc pracy lub o okreslonych minimalnych

kosztach kwalifikowanych inwestycji - w zaleznosci od stopy bezrobocia w powiecie.

Gtéwnym celem witgczania nowych terendédw do specjalnych stref ekonomicznych jest

wspieranie nowych inwestycji realizujacych polityke zréwnowazonego rozwoju rozumianego
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jako rozwdj spoteczno — gospodarczy, w kitérym nastepuje integrowanie dziatan na rzecz
wzrostu konkurencyjnosci polskiej gospodarki i tworzenia nowych miejsc pracy.
Jako priorytetowe uznaje sie inwestycje realizowane na terenie specjalnych stref
ekonomicznych w nastepujacych sektorach:
a) sektorze motoryzacyjnym;
sektorze lotniczym,;
sektorze elektronicznym;
sektorze maszynowym,;
biotechnologii;
f) chemii matotonazowej;
g) w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa;
h) sektorze nowoczesnych ustug
oraz przemyst produkujacy urzadzenia stuzace do produkcji paliw i energii ze zrodet

odnawialnych.

Przy ocenie wniosku o zmiane granic strefy opracowanego przez zarzadzajgcego strefg
wspolnie z wtadzami lokalnymi, bedzie brana pod uwage min. zgodnosé proponowanego
terenu z wojew0dzka strategig rozwoju inwestycji oraz atrakcyjnosé inwestycyjna gruntu.
Biorac pod uwage dotychczasowe efekty dziatalnosci Rada Ministréw wydtuzyta okres
funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych do dnia 31 grudnia 2020 roku, tj. do konca
nastepnej perspektywy finansowej Unii Europejskiej.
Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych w art. 5 ust. 1 zaktada, iz strefa moze by¢
ustanowiona, na gruntach stanowigcych wtasnos¢ zarzadzajacego, Skarbu Panstwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku komunalnego lub bedacych w uzytkowaniu
wieczystym zarzadzajacego. Ponadto zgodnie z art. 5 ust. 3 ww. ustawy czesc strefy moze
obejmowac grunty stanowigce wtasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste podmiotéw innych niz
wymienione powyzej, w przypadku gdy:
a) w ramach inwestycji prowadzonej na terenie strefy zostanie utworzona okreslona
liczba nowych miejsc pracy lub zostang poniesione naktady inwestycyjne
o okreslonej wartosci lub
b) w wyniku inwestycji bedzie prowadzona dziatalnos¢ polegajaca na uruchomieniu

wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towardw, procesow lub ustug, lub

13



c) inwestycja bedzie dotyczyta ustug:
e badawczo-rozwojowych
e informatycznych
¢ rachunkowosci i kontroli ksiag
e w zakresie ksiegowosci, z wytaczeniem deklaracji podatkowych
e centréw telefonicznych lub
d) realizacja rozpoczetej inwestycji bedzie wymagata zwiekszenia terenu strefy

0 nie wiecej niz 2 ha.

Szczegbtowe kryteria wigczania gruntow bedacych wilasnoscig podmiotéw innych niz
wymienione w art. 5 ust. 1 ustawy o sse tj. zarzadzajacy strefg, Skarb Panstwa albo
jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek komunalny lub bedace w uzytkowaniu
wieczystym zarzadzajacego, okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 grudnia
2008 r. w sprawie kryteribw, ktdérych spetnienie umozliwia objecie niektdérych gruntéw

specjalng strefg ekonomiczna.

Poniewaz brak jest szczegbétowych zasad i kryteriow wtaczania do stref nowych obszaréw
stanowigcych wlasnos¢ zarzadzajacego strefa, Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego, zwigzku komunalnego Iub bedacych w uzytkowaniu wieczystym
zarzadzajacego zasady te i kryteria okreslono w pkt 2.1. Koncepcji. Natomiast pkt 2.2.
przedstawiono kryteria wiaczania gruntéw bedacych witasnoscig podmiotow innych niz
wymienione w art. 5 ust. 1 ustawy o sse, kitdre zostaty okreslone w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie kryteridw, ktdrych spetnienie umozliwia objecie

niektérych gruntéw specjalng strefg ekonomiczna.

Przy ocenie wniosku o zmiane granic strefy, opracowanego przez zarzadzajacego strefg
wspolnie z wtadzami lokalnymi, bedzie brana pod uwage m.in. zgodnos¢ proponowanego

terenu z wojew0dzka strategig rozwoju inwestycji oraz atrakcyjnosé inwestycyjna gruntu.
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2.1. Kryteria obowigzujace dla terenow stanowigcych wilasnos¢ zarzadzajacego
strefa, Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku
komunalnego lub bedacego w uzytkowaniu wieczystym zarzadzajacego

Nowy teren inwestycyjny, o kitérego wtaczenie do strefy wnosi zarzadzajacy strefg, powinien
spetniaé facznie nastepujace warunki:

e uregulowany stan prawny gruntu, potwierdzony dokumentami z ewidencji gruntéw,

e brak przeciwwskazan prowadzenia dziatalno$ci przemystowej i ustugowej, w tym
wynikajacych z przepisbw o ochronie $rodowiska (teren Natura 2000, park
krajobrazowy),

e wyposazenie w podstawowg infrastrukture techniczng lub wiarygodne zobowigzanie
do uzbrojenia terenu,

e zlokalizowanie przy szlakach komunikacyjnych juz istniejacych lub planowanych do
budowy w najblizszym okresie.

Dopuszcza sie korekcyjne powiekszenie obszaru strefy na rzecz petnej realizacji rozpoczetej
inwestycji. Incydentalnie wystepuje potrzeba korekty terenu wynikajaca z nieujawnionych
przed rozpoczeciem prac budowlanych przeszkdd technicznych, np. podziemne budowle
niemozliwe do usuniecia, wody podskorne itp. Czasami zachodzi potrzeba zwiekszenia
powierzchni magazynowej lub budowy obiektow towarzyszacych jak parkingi, bocznice
kolejowe, budynki socjalne. Tego typu obiekty moga by¢ zlokalizowane wytacznie na

gruntach przylegajacych do dziatki, na ktérej realizowana jest inwestycja.

Na terenach wigczanych do stref po 1 stycznia 2009 r. i stanowigcych wiasnosc¢ lub
uzytkowanie wieczyste:

1) zarzadzajacego strefa,

2) Skarbu Panstwa,

3) jednostki samorzadu terytorialnego lub zwigzku komunalnego,

wydawane zezwolenia na dziatalno$¢ na terenie strefy moga dotyczy¢ inwestycji spetniajace;j
co najmniej jedno z ponizszych Kryteriow:

a) kryterium innowacyjnosci,

b) kryterium sektoréw priorytetowych,

c) kryterium wspierania rozwoju klastrow, parkéw przemystowych i technologicznych,
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d) kryterium stopnia uprzemystowienia;

e) kryterium stopy bezrobocia.

. Kryterium innowacyjnosci

Pomimo sukcesu gospodarczego ostatnich lat, Polska nalezy do krajow o niskim poziomie
innowacyjnosci, co w duzej mierze decyduje o istniejagcym wcigz dystansie pomiedzy
rozwojem gospodarki polskiej i starych krajow unijnych. Na pierwszy plan wysuwajg sie wiec
kwestie wspierania inwestycji, ktére w najwiekszym stopniu przyczynig sie do wzrostu
konkurencyjnosci polskiej gospodarki poprzez innowacyjnos¢ rozumiang jako zastosowanie
nowych rozwigzan technologicznych, prowadzacych do powstania i wprowadzenia na rynek
nowego lub zasadniczo ulepszonego produktu.

Przedsiebiorca zainteresowany realizacjq nowej inwestycji na terenie strefy w oparciu
o to kryterium potwierdza jego spetnienie opinig co najmniej jednej jednostki naukowej
polskiej lub z krajow UE, merytorycznie powigzanej z danym sektorem. Ekspertyzy
zagranicznych osrodkéw naukowych powinny by¢ przedstawione w ttumaczeniu na jezyk

polski.

Il. Kryterium sektorow priorytetowych

Wyboru sektorow priorytetowych dokonano na podstawie analizy potrzeb polskiej gospodarki
w kontekscie pozyskiwania inwestycji z zakresu wysokich technologii, obecnego poziomu
rozwoju gospodarczego kraju oraz mozliwosci powigzania nowych inwestycji z istniejgcym
zapleczem naukowym i gospodarczym Polski. A zatem za priorytetowe uznano branze
cechujace sie przede wszystkim:

e wyzszym udziatem wydatkow na badania i rozwoj (B+R) w warto$ci finalnej (wskaznik
intensywnosci wydatkéw na B+R szacowany jest zarédwno w odniesieniu do catych
branz czy dziedzin przemystu, jak i do poszczegblinych wyrobdow czy grup wyrobdéw),

e wysokim poziomem zatrudnienia personelu naukowo-technicznego,

e technologiami zawartymi w patentach i licencjach,

e strategiczng wspotpracg z innymi firmami wysoko technologicznymi i osrodkami
naukowymi,

e szybkim procesem ,dewaluacji” opracowywanych i stosowanych technologii,
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e wysokim poziomem rotacji wyposazenia technicznego, koniecznoscig duzych

naktadoéw kapitatowych.

Jako priorytetowe uznaje sie inwestycje realizowane w nastepujacych sektorach:

a) motoryzacyjnym,

O

lotniczym,

o O

)

)

) elektronicznym,
) maszynowy,

)

chemia matotonazowa,

= O

) biotechnologii,
g) badawczo-rozwojowym (dziat 73 PKWiU),
h) nowoczesne ustugi (przynajmniej jedna z wymienionych ponizej):
e informatyczne (dziat 72 PKWiU),
e rachunkowo — ksiegowe i doradztwa podatkowego (grupa 74.12 PKWiU),
e w zakresie badan i analiz technicznych (grupa 74.3 PKWiU),
e centréw telefonicznych (grupa 74.86 PKWiU).
Za priorytet uznano réwniez produkcje urzgdzen stuzacych do wytwarzania paliw

i energii ze zrédet odnawialnych.

W planie rozwoju specjalnej strefy ekonomicznej ustalanym rozporzgdzeniem Ministra
Gospodarki dla kazdego wojewddztwa zostang wytypowane dodatkowo najwyzej dwa

sektory, ktérych wspieranie jest pozgadane z uwagi na rozwoj wojewddztwa.

lll. Kryterium wspierania rozwoju klastrow, parkow przemystowych i technologicznych

Dopuszcza sie lokowanie w strefach inwestycji przyczyniajacych sie do rozwoju klastréw,
parkdéw przemystowych i technologicznych.

Przez klaster rozumie sie przestrzenng i sektorowg koncentracje podmiotéw dziatajacych na
rzecz rozwoju gospodarczego lub innowacyjnosci z udziatem co najmniej dziesieciu
przedsiebiorcéw, w tym mikroprzedsiebiorcéw, matych lub $rednich przedsiebiorcéw,
wykonujacych dziatalnos¢ gospodarcza na terenie jednego lub kilku sgsiednich wojewddztw,
konkurujacych i wspotpracujgcych w tych samych lub pokrewnych branzach oraz

powigzanych rozbudowang siecig relacji o formalnym i nieformalnym charakterze, przy czym
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co najmniej potowe podmiotéw funkcjonujacych w ramach klastra stanowig przedsiebiorcy.
Podmioty lub przedsiebiorcy wchodzacy w sktad klastra muszg posiada¢ siedzibe,
a w przypadku przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng — miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.’

Z doswiadczen krajow wysokorozwinietych wynika, ze korzystnym miejscem do powstawania
klastra moga by¢ parki przemystowe i technologiczne, a wiec tym bardziej specjalne strefy

ekonomiczne, dajace firmom mozliwos¢ uzyskania pomocy publiczne;.

IV. Kryterium stopnia uprzemystowienia

Za wskaznik obrazujacy stopien uprzemystowienia regionu przyjeto wartos¢ produkcji
sprzedanej przemystu na 1 mieszkanca. Najnowsze dostepne dane w podziale na powiaty
prezentowane sg na koniec 2006 r. w publikacji GUS ,Rocznik statystyczny wojewddziw’”.
Srednia warto$é dla Polski wynosita 19.062 zt w cenach biezacych, natomiast najnizsza
zarejestrowana w powiecie sejnenskim wynosita 366 zt. W przypadku kilku powiatow dane te
nie sg publikowane, co oznacza, ze funkcjonuje w nim dominujgce przedsiebiorstwo (np.
powiaty putawski, lubinski, ptocki, mtawski), w zwigzku z tym w tych powiatach kryterium to
nie ma zastosowania. Analizujac dane o stopie bezrobocia i wartosci sprzedanej przemystu
nie dostrzega sie jednakowych tendencji, dlatego wprowadzono zaréwno to kryterium jak i
kryterium stopy bezrobocia.

Kryterium stopnia uprzemystowienia uwaza sie za spetnione, gdy na witgczonych terenach
lokowane bedg inwestycje o ponizszych parametrach:

a) w powiecie, w ktérym PSP? jest réwna lub wieksza od 0,8 PSPP® lecz nie wieksza niz
1,5 PSPP przedsiebiorca zobowigze sie do poniesienia kosztéw kwalifikowanych
inwestycji w wysokosci co najmniej 27 min zi;

b) w powiecie, w ktérym PSP jest mniejsza od 0,8 PSPP lecz wieksza od 0,6 PSPP
przedsiebiorca zobowigze sie do poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w

wysokosci co najmniej 18 min zt,

'Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 2 grudnia 2006 w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci
Eomocy finansowej niezwiazanej z programami operacyjnymi (Dz. U. Nr 226, poz. 1651z p6zn. zm.).

Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkarca w powiecie
® Produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkarica Polski
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c) w powiecie, w ktérym PSP jest rowna lub mniejsza od 0,6 PSPP lecz wieksza od 0,3
PSPP przedsiebiorca zobowigze sie do poniesienia kosztow kwalifikowanych
inwestycji w wysokosci co najmniej 9 min zt,

d) w powiecie, w ktérym PSP jest rowne lub mniejsze od 0,3 PSPP przedsiebiorca
zobowigze sie do poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co
najmniej 4,5 min zt.

W powiatach, w ktérych produkcja sprzedana przemystu na 1 mieszkanca jest rbwna lub
wieksza od 150% produkcji sprzedanej przemystu na 1 mieszkanca Polski to kryterium nie
ma zastosowania.

V. Kryterium stopy bezrobocia

Kryteria okreslone w punktach I-lll spetniajg z reguty inwestycje lokowane w regionach
O wyzszym poziomie rozwoju, dysponujgce dobrg infrastrukturg techniczng
i komunikacyjna, zapleczem  naukowo-badawczym i  wykwalifikowang kadra.
W regionach o stosunkowo wysokiej stopie bezrobocia, szczegdlnie w wojewddztwach Polski
wschodniej nalezy wspiera¢ rozwoj matych i srednich przedsiebiorstw stosujac regute, ze im
wyzsza stopa bezrobocia tym tagodniejsze kryteria lokowania inwestyciji.

Spetnienie kryterium ocenia sie wedtug stopy bezrobocia ogtaszanej przez Prezesa GUS na
ostatni dzien miesigca poprzedzajgcego o dwa miesigce miesigc, w ktorym zarzadzajacy
strefg ogtosit zaproszenie do przetargu lub rokowan na udzielenie zezwolenia.

Kryterium uwaza sie za spetnione, gdy na wtaczonych terenach lokowane bedg inwestycje o
ponizszych parametrach:

1) w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest réwna lub nizsza od $redniej krajowej,
przedsiebiorca zobowigze sie do utworzenia co najmniej 120 nowych miejsc pracy lub
poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokos$ci co najmniej 35 min zt;

2) w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od s$redniej krajowej lecz nie
wyzsza niz 130% sredniej krajowej przedsiebiorca zobowigze sie do utworzenia co
najmniej 70 miejsc pracy lub poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w
wysokosci co najmniej 25 min zt;
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3) w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od 130% S$redniej krajowej lecz
nie wyzsza niz 160% przedsiebiorca zobowigze sie do utworzenia co najmniej 50
miejsc pracy lub poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co
najmniej 13 min zt;

4) w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od 160% $redniej krajowej lecz
nie wyzsza niz 200% przedsiebiorca zobowigze sie do utworzenia co najmniej 25
miejsc pracy lub poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co
najmniej 2,5 min z;

5) w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od 200% Sredniej krajowej
przedsiebiorca zobowigze sie do utworzenia co najmniej 15 miejsc pracy lub

poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co najmniej 1 min zt.

Ze wzgledu na znacznie odbiegajacy stan rozwoju gospodarczego 5 wojewddztw Polski
wschodniej od $redniej krajowej, dla wojewddzitw: $Swietokrzyskiego, podkarpackiego,
podlaskiego, lubelskiego i warminsko-mazurskiego obniza sie parametry kryterium
0 30%.

2.2. Kryteria obowigzujace dla terenéow stanowiacych wiasnos¢ (uzytkowanie
wieczyste), podmiotéw innych niz zarzadzajacy strefa, Skarb Panstwa albo
jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek komunalny Ilub bedace w
uzytkowaniu wieczystym zarzadzajacego.

Zgodnie z art. 5 ustawy strefa moze by¢ ustanowiona na gruntach stanowigcych wtasnosc
zarzadzajacego, Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku
komunalnego lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym zarzadzajgcego, przy czym czesé
strefy moze obejmowaé grunty stanowigce wtasnos¢ lub uzytkowanie wieczyste innych
podmiotdéw, w przypadku gdy:
a) w ramach inwestycji zostanie utworzona okreslona liczba nowych miejsc pracy lub
zostang poniesione naktady inwestycyjne o okreslonej wartosci, lub
b) w wyniku inwestycji bedzie prowadzona dziatalno$¢ polegajaca na uruchomieniu
wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towardéw, procesow lub ustug, lub
c) inwestycja bedzie dotyczyta ustug:

e badawczo-rozwojowych,
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e informatycznych,

e rachunkowosci i kontroli ksigg,

e w zakresie ksiegowosci, z wytgczeniem deklaracji podatkowych,

e centréw telefonicznych lub

d) realizacja rozpoczetej inwestycji bedzie wymagata zwiekszenia terenu strefy o nie
wiecej niz 2 ha.

Szczegdbtowe kryteria zawarte sg w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2008 r.
w sprawie kryteriow, ktorych spetnienie umozliwia objecie niektérych gruntéw specjalng
strefg ekonomiczna.

Projekt inwestycyjny, dane o inwestorze, kryterium, ktore spetnia inwestycja oraz skutki
budzetowe realizacji projektu przedstawione sg w uzasadnieniu do rozporzgadzenia Rady
Ministrow wiaczajacego dany teren do strefy. Zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej wydawane jest przez zarzadzajgcego strefa po uprzednim uzyskaniu
akceptacji Ministra Gospodarki.

W  wojewoddztwie  warminsko-mazurskim,  podlaskim,  $Swietokrzyskim, lubelskim
i podkarpackim dla wszystkich kryteriow wielkoSci dotyczace zatrudnienia i kosztow

kwalifikowanych inwestycji obniza sie 0 30%.

. Kryterium stopy bezrobocia

Kryterium, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 ustawy, uwaza sie za spetnione, gdy:

a) w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest rowna albo nizsza od 60% S$redniej krajowe;,
przedsiebiorca zobowigze sie do utworzenia co najmniej 500 nowych miejsc pracy lub
poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co najmniej 350 min zt

b) w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od 60% sSredniej krajowej, lecz nie
wyzsza niz Srednia krajowa, przedsiebiorca zobowigze sie do utworzenia co najmniej 250
nowych miejsc pracy lub poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co
najmniej 155 min z;

c) w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od sredniej krajowej, lecz nie wyzsza

niz 130% s$redniej krajowej, przedsiebiorca zobowigze sie do utworzenia co najmniej 200

21



nowych miejsc pracy lub poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co
najmniej 138 min zt;

w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od 130% $redniej krajowej, lecz nie
wyzsza niz 160%, przedsiebiorca zobowigze sie do utworzenia co najmniej 170 nowych
miejsc pracy lub poniesienia kosztow kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co najmniej
120 min z;

w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od 160% $redniej krajowej, lecz nie
wyzsza niz 200%, przedsiebiorca zobowigze sie do utworzenia co najmniej 150 nowych
miejsc pracy lub poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co najmniej
100 min z;

w powiecie, w ktdrym stopa bezrobocia jest wyzsza od 200% $redniej krajowej, lecz nie
wyzsza niz 250%, przedsiebiorca zobowigze sie do utworzenia co najmniej 100 nowych
miejsc pracy lub poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokosci co najmniej
70 min zt;

w powiecie, w ktérym stopa bezrobocia jest wyzsza od 250% $redniej krajowe;,
przedsiebiorca zobowigze sie do utworzenia co najmniej 50 nowych miejsc pracy lub

poniesienia kosztéw kwalifikowanych inwestycji w wysokos$ci co najmniej 17 min zt.

Spetnienie warunku zatrudnienia ocenia sie w oparciu 0 dane ogtaszane przez Prezesa

Gtébwnego Urzedu Statystycznego dotyczace stopy bezrobocia w powiecie na dzien

ostatniego dnia miesiaca poprzedzajacego o 4 miesigce miesigc, w ktorym weszto w zycie

rozporzadzenie Rady Ministrow wydane na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy zmieniajace

obszar specjalnej strefy ekonomicznej przez objecie tg strefa wiaczanego gruntu.

Kryterium innowacyjnosci

Kryterium, o ktébrym mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy, uwaza sie za spetniony, gdy:

a) dziatalnos¢ prowadzona w wyniku inwestycji bedzie polegata na uruchomieniu
wytwarzania nowych lub znaczaco ulepszonych towaréw niewytwarzanych na rynku
polskim, lub swiadczenia ustug posiadajacych te cechy nieoferowanych w regionie, lub
zostang wprowadzone nowe rozwigzania technologiczne niestosowane dotychczas
lub stosowane na rynku polskim nie dtuzej niz rok; spetnienie kryterium zostanie

potwierdzone opiniami co najmniej dwéch jednostek naukowych w rozumieniu art. 2
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pkt 9 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki (Dz.U. z
2008 r. Nr 169, poz. 1049) oraz
b) w zwigzku z inwestycjg utworzonych zostanie co najmniej 30 nowych miejsc pracy

i poniesione zostang koszty kwalifikowane inwestycji 0 wartosci co najmniej 20 min zt.

lll. Kryterium sektora ustug

Zgodnie z art. 5 ust. 3 pkt 3 ustawy za wazne wzgledy gospodarcze uznano rozwéj ustug:

1. Inwestycja bedzie realizowana w zakresie ustug badawczo-rozwojowych okreslonych
dziatem 73 w PKWiU oraz w zwigzku z inwestycjg utworzonych zostanie co najmniej 50
nowych miejsc pracy lub poniesione zostang koszty kwalifikowane inwestycji 0 wartosci
co najmniej 10 min zt.

2. ustug informatycznych okreslonych dziatem 72 PKWiU lub

3. ustug rachunkowos$ci i kontroli ksiag okreslonych kategorig 74.12.1 PKWiU, lub

4. ustug w zakresie ksiegowos$ci, z wytaczeniem deklaracji podatkowych, okreslonych
kategorig 74.12.2 PKWiU, lub

5. ustug centréw telefonicznych (call center) okreslonych klasg 74.86 PKWiU.

Kryterium odnoszace sie do inwestycji ustugowych, okreslonych w pkt 2-5 uwaza sie za

spetnione, gdy w zwigzku z inwestycjg zostanie utworzonych co najmniej 150 nowych miejsc

pracy lub poniesione zostang koszty kwalifikowane inwestycji o wartosci co najmniej 20 min

zt.

IV. Kryterium niezbednosci obszaru

W oparciu o to kryterium dopuszcza sie wigczenie do strefy terenu o powierzchni nie
wiekszej niz 2 ha, niezbednego do petnej realizacji rozpoczetej na terenie strefy inwestycji.
Na wigczanym terenie nie jest mozliwe prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w oparciu o
nowe zezwolenie.

Incydentalnie wystepuje potrzeba korekty terenu zwigzana z realizacjg wczesniej podjetej
inwestycji, wynikajaca z nieujawnionych przed rozpoczeciem prac budowlanych przeszkéd
technicznych, np. podziemnych budowli niemozliwych do usuniecia, wéd podskérnych itp.
Czasami zachodzi potrzeba zwiekszenia powierzchni magazynowej lub budowy obiektéw
towarzyszacych jak parkingi, bocznice kolejowe, budynki socjalne. Tego typu obiekty mogq
by¢ zlokalizowane wytacznie na gruntach przylegajacych do dziatki, na ktorej zlokalizowana
jest inwestycja, a czesto sq to tereny prywatne.
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2.3. Audyt gruntow wiaczonych do specjalnych stref ekonomicznych, ktére nie ciesza
sie zainteresowaniem inwestorow oraz planowane dziatania wobec tych terenéw.

W granicach specjalnych stref ekonomicznych znajdujg sie takie tereny, ktére od dtuzszego
czasu nie cieszg sie zainteresowaniem inwestoréw. Najczestszg przyczyng takiego stanu
rzecz jest fakt, iz tereny te nie posiadajg odpowiedniej infrastruktury komunikacyjnej i
technicznej lub niemozliwa jest realizacja jakichkolwiek projektow inwestycyjnych (np. tereny
podmokie). Ponadto na czesci z terendw prowadzona jest juz dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra
nie wymagata uzyskania zezwolenia. Tereny te nie powinny uszczupla¢ puli powierzchni
przeznaczonej na inwestycje wspierane pomoca publiczna.

W zwigzku z powyzszym istnieje konieczno$¢ zapewnienia jak najwyzszej efektywnosci
wykorzystania juz istniejacych obszaréw. Dlatego zarzadzajacy strefami przeprowadzg do
konca pierwszego kwartatu 2009 r. audyt wszystkich gruntéw witgczonych do stref, ktdre nie
znalazty do tej pory inwestora i okreslg plany wobec takich terendéw. Wiekszos¢ z tych
teren6bw zostanie wytaczona z obszaru specjalnych stref ekonomicznych, dzieki czemu
sumaryczny obszar wolnych trenéw sse ulegnie zwiekszeniu. Pozyskane ,wolne tereny”
beda wigczane do stref zgodnie z zasadami wigczania nowych terenéw do specjalnych stref
ekonomicznych, ktére okresla przedmiotowa Koncepcja.
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